苏州市生态环境局2022年工作总结和
2023年工作打算

2022年，全市生态环境系统坚持以习近平生态文明思想为指导，全面贯彻中央和省委、市委市政府、省厅党组决策部署，以减污降碳协同增效为抓手，深入打好污染防治攻坚战，持续改善生态环境质量，较好完成各项目标任务，市区PM2.5年均浓度28微克/立方米，完成年度目标，优良天数比率达到81.4％。全市国考、省考断面水质优Ⅲ比例分别达到86.7%和92.5%，完成年度目标；优Ⅱ比例分别为50%和66.3%，同比分别提高10个和12.5个百分点，优Ⅱ比例排名全省第一。人民群众对生态文明建设的满意率再创新高，达到92.5%。
一、2022年工作成效
（一）绿色低碳发展稳步推进。积极推进降碳、减污、扩绿、增长，全市清洁能源装机占比33.5%，同比提高2.5个百分点，可再生能源发电装机达到317.95万千瓦。开展新一轮“散乱污”企业（作坊）专项整治，完成整治3427家，腾挪土地1.3万亩。谋划推动全域生态保护与修复及山体保护、“一圈一带”生态保护、澄湖生态保护与绿色开发等工作，开展金墅港退圩还湖生态修复和大阳山生态复绿工程，着力打造山水生态蓝绿廊道。深入推进太湖生态岛试验区建设，“太湖生态岛农文旅绿色低碳融合发展示范项目”入选国家第二批EOD模式试点。张家港经开区、吴中经开区获评国家级生态文明建设示范区（生态工业园区）。扎实推动低碳建设，编制苏州市碳普惠体系建设工作方案，搭建碳普惠平台。开展碳监测试点，对钢铁、水泥、玻璃行业试点企业开展碳排放在线监测，在太湖生态岛开展森林生态系统碳汇试点监测。加快环太湖地区城乡有机废弃物处理利用示范区建设，有机废弃物处理利用能力达到产生量的99.6%、资源化利用率89.6%。
（二）污染防治攻坚持续深入。推动实施4415项年度治气工程项目，永钢集团、龙腾特钢完成全流程超低排放评估监测。制定实施重点源排放大户自愿最优减排路径指引，61家重点大户较好落实自愿最优减排措施。推进乡镇（街道）VOCs治理管家驻点服务，完成2350项VOCs治理提升、374个储罐分类深度治理、209个集群排查整治任务；出台国三柴油车淘汰补助政策，累计完成淘汰超2.1万辆，完成4900台厂内叉车清洁能源替代。及时组织开展空气质量强化提升“百日攻坚”、重点领域区域集中攻坚等专项行动，收效明显。印发实施《重点湖泊综合治理工作方案》，制定“一湖一策”攻坚方案，完成阳澄湖水生植被修复10000亩。对20个未达Ⅲ类及达Ⅲ类不稳定断面开展攻坚溯源整治，对16个汛期水质易波动重点断面开展排涝泵站拦蓄污水关联情况排查，增设市考断面113个，推动断面稳定达标。制定省级以上工业园区水污染整治“一园一策”整改方案，新建扩建工业废水处理厂4个，新增处理能力3.5万吨/天。严格落实太湖、阳澄湖湖体及水源地水情藻情预警监测，完成涉磷企业整治4790家。长江、太湖排污口整治进度分别达94%和99%，超额完成省定任务。太湖连续15年实现安全度夏。完成484个建设用地土调报告评审。在全省率先组织严格管控类农用地土壤详查、土壤和地下水背景值调查。加强污染地块修复利用综合研判，健全和强化污染地块联动监管。高质量编制完成“无废城市”建设实施方案，积极探索新污染物监测及治理。建成投运4万吨/年工业废盐综合利用项目，补齐化工废盐本地无综合利用能力的短板，提升1000吨/年医疗废物焚烧处置能力，新增1.5万吨/年一般固废焚烧处置能力、19.2万吨/年一般工业污泥处置能力。
（三）突出环境问题整改有力推进。配合市委、市政府顺利完成第二轮中央环保督察及绿岸公司信访专项督察迎察工作。牵头制定中央、省生态环保督察整改方案,建立落实整改销号推进督办机制。中央生态环保督察交办的9个问题已通过省级销号1个，其余均按序时推进；交办的289件信访件已办结279件，办结率96.5%。省生态环保督察交办的60个问题已完成整改37个，其余均按序时推进；交办的259件信访问题已办结257件，办结率99.2%。2021、2022年国家、省级长江经济带警示片披露我市5个环境问题已全部完成省级销号。
（四）生态环境执法监管力度持续加大。全年共出动执法人员8.9万人次，同比上升27.1%；开展执法检查4.44万家次，同比上升29.4%；开展夜间执法检查6801厂次，同比上升209.4%。严查大案要案，组建大案要案突击组，查处全国首例制售、使用机动车排放检验作弊设备特大案，采取刑事强制措施88人，查扣涉案设备246台，查冻涉案资金400余万元；查处太仓某废矿物油非法收集处置窝点，当场查获涉案废矿物油30余吨；成功破获偷排660吨高浓度废液至光大水务（苏州）有限公司污水管网案件，抓获犯罪嫌疑人11人。全年共办理大案要案61件，处罚金额777.6万元。开展吴江突出环境问题专项执法，推动长三角生态绿色一体化示范区健康发展。
（五）生态环境安全底线压实兜牢。围绕重点领域开展“拉网式全覆盖”隐患排查，发现并整改生态环境领域安全问题3866个。圆满完成核与辐射安全风险隐患排查治理三年行动，共完成527家重点辐射单位排查、303个安全隐患整治，全市辐射安全保持零事故。精心抓好疫情防控医废处置，全年累计安全处置医疗废物5.35万吨。组织开展长三角生态绿色一体化发展示范区突发水环境事件应急演练、苏州市“2022安辐一号”辐射事故应急演习，提升应对突发环境事件实战水平。组织妥处城南污水处理厂高浓度外水冲击、汾湖碳十芳烃泄漏、旺山蓝水、苏化白磷燃烧、太浦河致嗅物质等重大环境应急事件，有力保障经济社会安全。全年受理各级生态环境信访举报同比下降17.8%，未发生重大群体性事件或个人极端事件。
（六）服务高质量发展主动有为。深入实施“绿色助企十四条”，出台“惠企纾困稳经济十八条举措”，发布涉企“免罚轻罚”清单3.0版和不予实施行政强制措施清单，全年免罚案件253件，涉及金额5635万元；轻罚案件367件，涉及金额3075万元。积极向上争取资金，共获得各级各类生态环保奖补资金1.11亿元，全部及时规范下达。深化“放管服”改革，在6个产业园区先行推开规划环评与项目环评联动改革试点，实施告知承诺制审批，项目审批时间缩减到1天。强化项目、企业、招商专项服务，健全服务帮办机制和工作体系，专班、专责第一时间抓好市企业家座谈会等各类交办涉环问题。
（七）生态环境治理现代化水平不断提高。面向各级各部门领导干部，牵头举办全市“生态优先、绿色低碳发展”专题培训班。建立环境质量“红黑榜”制度，评比结果纳入深入打好污染防治攻坚战年度成效考核。成立局项目办，全年实施生态环境基础设施项目129个，全省最多。以《噪声污染防治法》等新颁布修订的生态环境法律法规为重点，开展学法培训14场2200人次，市执法局获评全国普法工作先进单位。建成太湖生态岛生态环境损害赔偿示范警示教育基地，成功举办长三角区域生态环境损害赔偿工作现场会。完成23个省级及以上工业园区（集中区）监测监控能力建设，建设各类站点727个，全省最多。全市监测站实验室资质认定能力快速增长，目前共有600余项参数资质能力，基本满足各类监测要求。市监测站在全省核与辐射监测技能比武中取得团体第二名。全年在人民日报、中国环境报、新华日报、苏州日报等主流媒体刊发稿件800余篇，在“两微”平台刊发生态环境工作信息4000余条，央视《新闻联播》、央视2套财经栏目、央视13套《新闻直播间》先后报道我市生态环境保护经验做法。
（八）党的建设更加坚强有力。全面深化理论武装，及时跟进学习党的二十大精神，坚持把学习习近平总书记重要讲话和指示批示精神列为党组会“第一议题”，完成“习近平生态文明思想在苏州的实践”课题研究。开展意识形态安全专项排查整治，及时做好舆情跟踪监测应对。扎实推进市委巡察反馈问题整改，针对35个问题制定104项整改措施，整改完成或取得明显成效的达96%，修订完善制度规定28项。加强干部队伍建设，树立正确用人导向，干部队伍活力进一步增强。部署开展“抓大事争一流业绩，抓创新破高位徘徊”活动，推进“从严履职”专项作风建设行动。持续推进党支部标准化规范化建设，稳步推进基层党建提质增效。强化文化修为引导，开展“苏州时代新人”生态环保人物、治污攻坚标兵集体和个人等评选活动。组织开展常态化、集中式、情境式党风廉政教育，坚持挺纪在前，坚定表明对违纪违法“零容忍”的鲜明态度。
二、2023年工作打算
2023年，市生态环境局将以党的二十大精神为指引，深入践行习近平生态文明思想，重点在调整、治理、修复、严管、精准上积极探索、精耕深作，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，确保生态环境质量稳中向好，努力走在长三角和全省前列。
（一）抓调整，坚定不移推进源头治理。以单位面积GDP产出和单位GDP排放为抓手，积极推动用地结构调整和建设用地集约节约利用，倒逼D、C类企业提升或出清。大力推动钢铁、化工、纺织印染、涂层等高耗能高排放产业及其他低效高耗传统产业，加快结构调整、转型升级或整治提升，持续开展“散乱污”整治。加快实施一批落后小热电关停并转，完成吴江恒力、盛虹剩余燃煤锅炉清洁能源改造。严把环评准入关，严格排污总量约束，坚决遏制“两高”项目盲目发展。对新增国家布局燃煤电厂项目，严格落实区域总量自我保障和减量替代。以“轻、优、净、绿”为目标，加快探索建设一批低碳园区和近零碳排放试点示范项目。
（二）抓治理，加强污染防治攻关攻坚。大气方面，推进排放大户结构调整和深度提标，整合关停5家电厂，实施7台燃煤机组全负荷脱硝改造、5台燃气机组低氮改造、2家垃圾焚烧企业和1家水泥企业超低排放深度治理。出台VOCs环保管家驻点服务手册，扩大驻点服务乡镇（街道）全覆盖排查整治。加快吴中通桥油库、吴江涂层行业VOCs整治提升，推动实施太仓港长江石化、阳鸿石化等31项储罐治理。推动公安部门出台国三以及下柴油货车限行区调整政策，引逼结合再推动一批国三以及下柴油车提前淘汰和燃油叉车清洁化替代。细化完善工地扬尘在线监测系统建设规范，联合制定标准要求，推动施工工地低（无）VOCs含量涂料使用。春节前完成烟花爆竹禁放区扩围，积极建设清洁空气示范社区。水方面，加强源头治理，制定工业企业污水收集处理环境管理指导意见，推动重点地区编制工业污水处理专项规划，新扩建工业污水处理厂7座、城镇污水处理厂10个。实施《长江保护法》明确的造纸、印染、电镀等9大重点行业清洁化改造。强化湖泊水质攻坚，划定元荡生态缓冲带，建设一批太湖生态安全缓冲区示范工程，开展金鸡湖等城市内湖蓝藻专题研究和专项治理，推进澄湖水生植被修复工程落地。推动重点断面溯源整治，强化汛期拦蓄污水治理。加强区域联保共治，深入实施太浦河“蓝带计划”，扎实开展元荡及周边河湖美丽湖泊群建设。实施水生态环境生态补偿，推动国省考断面水质持续改善。高水平实现太湖安全度夏，加快推进环太湖地区城乡有机废弃物处理利用工程项目建设。土壤方面，推进316个重点污染源地下水环境状况调查评估，狠抓260个高风险遗留地块风险管控。推进“无废城市”建设，指导沙钢集团建设“无废集团”，探索新污染物治理。
（三）抓修复，加大生态保护修复力度。以基于自然的解决方案（NbS）理念，编制实施苏州市自然生态保护修复规划、苏州“环太湖科创圈、吴淞江科创带”生态建设等专项规划。强化以自然生态确定城市及产业形态，推动澄湖区域农文旅生一体化特色发展，推动阳澄湖、漕湖、昆承湖等沿湖区域绿色低碳开发开放。高标准建设生态岛试验区，推进清洁水环境提质、湖滨鱼鸟生境改善、浆果林木多样性丰富工程及生态保护基础能力提升工程等4大类14个具体项目的实施，积极争创首批省级生态岛实验区试点。开展生态质量现状监测调查评估，全面完成县域生物多样性本底调查。推进生态环境损害简易评估认定试点，完善苏州市“江河湖海”公益修复基地体系。
（四）抓严管，大力提升环境监管和整治水平。以钉钉子精神坚决抓好中央、省生态环保督察反馈问题整改，坚持“当下改”和“长久立”相结合，注重举一反三、建章立制、标本兼治。加强协调、督办、考核，不断提升部门齐抓共管生态环保的合力和水平。强化落实差别化考核和生态环境分区管控。创新环境执法，深化“生态环境2+N一体化办案机制”，强化无人机辅助执法、指纹溯源、红外成像等新技术新装备应用，严打严治涉重涉危涉挥发酚、氟化物的重点行业突出共性问题，提升查处软件作弊、数据造假等违法行为能力。持续开展“绿盾”专项行动，坚持源头管控、动态监管和长效保护并重，积极建立自然保护地全程全域监管体系。
（五）抓精准，推进更高水平科学治污。加强智慧环保建设，持续推动排污许可纳管单位自动监测监控建设全覆盖，强化态势感知。编制实施苏州市生态环境基础设施建设三年行动计划，成立项目办，加强规划、统筹、协调、推进。加快推动“限值限量”向“用值用量”转化应用，建立基于生态环境承载力以及与生态环境质量挂钩的新型总量分配管理机制。建立推行环境目标与环境项目减排量挂钩量化核算制度，对标环境质量改善和生态保护目标，建立质量——项目——减排量匹配表，细化做实各地减排工作和治理项目。
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