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市卫生健康委 2024年工作总结 2025年工作计划

一、2024年工作总结

在“培优强基”三年行动方案的引领下，今年卫生健康事

业发展取得了较为显著的成绩：获批 2024 年中央财政支持

公立医院改革和高质量发展示范项目、世卫组织和国家卫健

委合作的优质高效整合型医疗卫生服务体系项目、首批国家

中医药传承创新试验区、开放外商独资医疗机构试点城市、

首批创新医疗监督管理试点城市，获评全国卫生健康系统先

进集体 2家、全国卫生健康系统先进工作者 5人，被世界健

康城市联盟新授予“健康城市优秀实践奖”“健康城市创新发

展奖”等 3个奖项，健康苏州建设被全国爱卫办列为全国健康

城市建设典型案例，并被市委办纳入《苏州党史纪事（2023）》

专题纪实。

（一）卫生健康服务能力实现新跨越。一是持续扩增优质

医疗资源供给。今年以来，新增三甲医院 2 家，三级医院 5

家。市妇幼保健院、市立医院太湖总院、苏大附一院总院二期

相继投用，市转化医学中心正在收尾施工。中医类国家区域

医疗中心、上海瑞金医院太仓分院基本完成建设。二是大力

推动临床专科“攀峰筑原”。获批 8 个省级区域医疗中心和 1

个省级区域医疗中心建设单位，数量居全省第二。苏州医学

中心开工，将以苏大附一院为核心，按照“1+1+N”模式，引

入质子、重离子治疗技术，打造医教研防为一体的高水平肿

瘤综合诊疗中心。三是积极建设中医药发展高地。新增三级
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中医医院 1家，实现全市县级三级中医院全覆盖。获评首批

国家中医药传承创新试验区，成立江苏省中医流派研究院吴

门医派分院，中国中医药联合研究生院正式开学。四是聚力

实现人才引进量质齐升。今年招聘博士 267名，其中名校博

士 60名。创新实施高层次人才“特聘院长”制度。推荐国家公

共卫生人才培养支持项目 1个，国家杰出医师 1人、国家优

秀青年医师 2人。推荐第七期“省 333工程”培养计划 44名，

省双创人才 2名、团队 2个、博士 76名。

（二）医药卫生体制改革开创新局面。一是顺利获批两

大国家级项目。拿到 2024 年度中央财政支持公立医院改革

和高质量发展示范项目。获批世卫组织和国家卫健委合作的

优质高效整合型医疗卫生服务体系项目。二是加快公立医院

高质量发展。开展公立医院“比学亮赛”活动，通过亮实招、

优流程、改不足，推动医院创新服务模式和方法。推出 80

岁以上老人门诊就医“零等待”，持续改善患者就医体验。三

是强化大数据信息化赋能。累计建成互联网医院 31 家，三

级医院互联网医疗服务实现全覆盖。全市 43 家医疗机构已

接入省卫生健康云平台，超额完成省任务。推进医疗机构间

检验检测结果互认，已完成对接 28家，正式启用 15家。建

立公立医院运营管理决策支持平台，为公立医院改革和高质

量发展提供数据支撑。市智慧急救平台入选全市数字化改革

教材案例。

（三）基层卫生服务体系建设取得新进展。一是加快紧

密型县域医共体建设。印发《关于加快推进紧密型县域医共
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体建设的通知》，张家港市、吴江区两个试点板块均已出台

实施方案并制定相关配套政策，常熟市、昆山市已制订方案

并持续推动方案出台。二是促进优质医疗资源下沉。积极推

动三级医院全科医生、慢病医生、专家号源下沉基层，牵头

医院人员派驻基层机构达 108家，覆盖率达到 94.74%。全市

共 131家基层医疗卫生机构设置 397个专家工作室（联合病

房），覆盖率达 87.92%。三是建强基层医疗卫生服务体系。

推进 1家基层机构新改扩建，新增二级社区医院 1家、社区

医院 5 家、甲级村卫生室 15 家，完成 7 家单体规模较小的

非建制乡镇卫生院合并转型。持续优化家庭医生签约服务。

（四）重点人群健康保障获得新成效。一是开展重大疾

病及慢性病早筛早治。推进基层慢病筛防中心建设，向省卫

健委推荐 8家慢病筛防中心建设单位。开展全市医疗机构慢

性病药品供给专项检查，积极推动解决慢性病患者“配药难”

问题。二是积极完善老龄健康服务体系。新增 2家老年医院，

全市老年（病）医院达 10家，实现区县全覆盖。护理院 94

家。医养结合型机构 148家。基层医疗卫生机构中老年、康

复、护理、安宁疗护床位占比达 38.32%。全市 172家医疗机

构与养老机构签订服务合作协议，840家全科医生工作室入

驻日间照料中心。完成 65岁以上老年人免费健康体检 101.96

万人。三是不断提升妇幼健康服务水平。深入实施中央财政

支持普惠托育服务发展示范项目，打造“苏心托”社区普惠托

育品牌，新增托育机构 225家、托位 14292个，全市托育机

构达 977家，可提供托位 58801个，居全省第一。每千人口
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拥有 3岁以下婴幼儿托位数达 4.54个，提前完成“十四五”目

标。普惠托位增加 17324个，占比从 70%提高到 90%。四是

持续强化心理健康服务。推进儿童孤独症筛查项目，上线儿

童孤独症信息系统。设置精神专科医院儿童青少年“绿色通

道”，加大儿童青少年心理健康服务保障。开设“中高考减压

门诊”，增设青少年情绪障碍门诊、学习障碍门诊、亲子关系

门诊。

（四）医教研产融合发展迎来新突破。一是提升临床创

新研究能力。获评 2024年国家自然科学基金 144项，63个

学科进入中国医院科技量值排名 100强，较去年增长 23.53%。

获批新增 2个省级工程研究中心，新增药物临床试验机构 2

家，新增备案专业 11个。二是加快科研创新转化。组织多

场生物医药临床研究公共服务平台搭建沟通会，完善企业端、

医院端和管理端沟通机制。修订“科教强卫”经费管理办法，

加强基础研究人才队伍建设，启动青年人才培优计划，推进

生物医药产业融合发展。三是推进创新产品临床应用。联合

市工信局举办苏州市“1030”产业沙龙暨大健康产业高质量发

展推进会，常态化开展本地创新名优企业与医疗机构的对接

活动，促进医院与企业进行深度合作与交流。

（五）全民健康共建共享迈上新台阶。一是健康苏州建

设再获佳绩。通过国家对苏州市国家卫生城市长效管理情况

复审。参加在韩国首尔举办的第 10 届世界健康城市联盟大

会，荣获 3项国际健康城市奖项。健康苏州建设工作被国家

卫生健康委、全国爱卫办以典型案例和信息简报的形式分报
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国务院并印发至中央有关部委和各省、自治区、直辖市，并

被市委办纳入《苏州党史纪事（2023）》专题纪实。二是启

动国家创新医疗监督试点工作。被确定为第一批创新医疗监

督管理试点城市，组织起草《苏州市创新医疗监督试点工作

实施方案》，构建一个卫生监督服务共同体、落实电子病历

监管三个环节、明确“五大监管”工作任务为核心，探索建立

一套具有苏州特色的医疗监管模式。三是深化国家医疗应急

重点城市建设。新增 3家急救分站，全市现有急救分站 107

家。全省首创急救车辆绿波通行，绿波护航功能上线以来，

累计护航 1339 次。四是全面做好传染病防控。规范开展传

染病监测与聚集性疫情处置，为全市小学 8周岁在校学生开

展口腔健康教育、口腔健康检查 14.1万人，免费提供窝沟封

闭服务 8.3万人。

（六）治理能力现代化实现了新提升。一是全面加强从

严治党。顺利完成市委第五巡察组巡察整改。开展群腐集中

整治工作，推进医疗机构检验检测领域、医疗机构“统方”管

理领域、惠民资金管理领域、行业监管领域、违规开展非急

救转运业务领域、医疗机构太平间管理领域集中整治专项行

动。二是深入优化生育政策服务。印发《苏州市优化生育政

策服务实施方案》，进一步细化基本公共卫生子项目“优化生

育政策服务”的年度工作任务、项目要求，完善计划生育特殊

家庭帮扶保障措施,推动建设新型婚育文化和生育友好型社

会。三是推进卫生健康法制建设。制定出台《苏州市公立医

院法治建设评价工作方案》，对全市二级以上公立医院在法
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治建设组织保障、制度机制、法治素养等方面开展综合评价

并确定法治建设等级水平。在全市范围内推行医疗广告审查、

公共场所卫生许可全程网办，全面实现网上申报、在线审批、

电子证照出具、电子档案归档，进一步优化卫生健康领域营

商环境。四是开展正面宣传和精神文明建设。截止 10月 28

日，全系统共在各级各类媒体刊发报道 1.4万余篇次，苏州

获 3项国际健康城市大奖等 150余篇次登上新华社、《人民

日报》、央视新闻等核心国家级媒体，770余篇次登上《新

华日报》等省级媒体，组织媒体集中采访 31 次。扎实推进

多种形式的理论宣讲，组织党的二十届三中全会市委宣讲团

专题报告会 2场，“百名局长百场宣讲”1场，开展“德润万家

——社会主义核心价值观系列微课”卫生健康专题 3期。

二、2025年工作计划

（一）抓改革，以公立医院改革和高质量发展为重点。中

央财政支持公立医院改革和高质量发展示范项目的取得来

之不易，我们将在完善和深化项目方案的基础之上，全力推

进体制机制纵深改革攻坚克难、市县医疗服务能力攀峰筑原、

数智赋能医疗健康水平提升等“三大工程”，制定好施工图、

路线图，高质量完成项目的年度目标，系统推进公立医院“全

要素”治理和“全流程”优化。此外，积极探索开放外商独资医

疗机构试点城市、首批创新医疗监督管理试点城市建设，争

取早日形成行之有效的实践经验。

（二）攀高峰，以提升医疗服务能力为核心。稳步推进

三级三甲医院建设，集中力量建设苏州医学中心，积极争创血
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液、骨科、心血管、儿科等国家区域医疗中心，年内投用上海

瑞金医院太仓分院。加快中医药发展高地建设，成立吴门医派

温病研究中心，年内投用中医类国家区域医疗中心（西苑医院

苏州医院），推进中医类国家医学中心建设。根据人口数量、

疾病谱等情况，科学制定全市临床专科发展规划，优化临床专

科建设路径，遴选培育 5个国家级、15个省级临床重点专科，

持续提升现有国家重点学（专）科综合实力。

（三）强基层，以推进紧密型医联体建设为抓手。以县（区）

级政府为主导，明确权责清单，合理划分“健康网格”，全面推

进紧密型县域医共体、紧密型城市医疗集团建设。以健康产出

为导向，构建绩效考核和利益分配体系，推动公共卫生机构参

与紧密型医联体建设。充分发挥现有 1个国家区域医疗中心、

9个省级区域医疗中心的引领辐射作用，向基层输出诊疗技术

和医学人才，强化县级医院县域龙头和城乡纽带作用，县域医

共体牵头医院人员派驻乡镇卫生院（社区卫生服务中心）覆盖

率达到 100%。

（四）优服务，以解决市民主要健康问题为导向。进一步

改善患者就医体验，落实好“一号管三天”政策，保障门诊患者

就医的连续性，不断提升患者满意度。推广一站式住院中心等

改善服务举措，大力推进检验检查结果互认。进一步强化县域

胸痛、卒中、创伤、危重孕产妇、危重新生儿五大救治中心建

设，创新开展重大疾病市域协同跨院MDT中心、市县两级肿

瘤防治中心、市县镇全覆盖的慢病防治管理中心三大防治中心

建设，针对癌症、心脑血管疾病、慢性呼吸系统疾病等重点疾
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病，建立院前筛防、院中诊疗、院间转诊、院后康复全程连续

健康管理机制，强化多病共防、多病共管。

（五）建平台，以信息化和大数据为事业支撑。升级医疗

健康大数据中心，打造医疗健康区域“数据高铁”，实现数据归

集全域全覆盖，推动医院内部系统通、数据通，市县、县域医

共体内、医院公卫机构间诊疗数据、公卫医疗数据通，医疗医

保数据通。加强智慧医院建设，深化全市检查检验结果互通互

认数据标准和共享机制，建立和完善医疗健康行业数字化管理

规范制度。启动 AI能力中心和信创、网络与数据安全验证平

台建设，搭建医疗健康数据要素创新平台，推动公立医院人工

智能典型应用场景建设，拓展 AI辅助诊断应用，推进上级医

院与基层医疗卫生机构数据共享和业务协同，提升诊疗服务能

力同质化水平。推动互联网医疗和电子健康档案多场景应用建

设，构建便捷就医全周期“互联网+医疗健康”服务体系，利用

医疗健康数据开展个人健康画像，强化个人精准健康服务。

（六）聚人才，以深化薪酬制度改革为突破口。探索落实

“两个允许”的有效模式，缩小各专业和科室分配收入水平差

异，缩小公立医院奖励绩效工资所占比重，提高薪酬固定部分

占比。探索对公立医院领导班子和中层管理人员实行年薪制，

建立完善公立医院主要负责人薪酬激励约束机制。盘活用好存

量编制，重点向基层倾斜，建立完善以全科医生为主的基层卫

生骨干人才遴选机制。持续落实《苏州市引进医疗卫生顶尖人

才（团队）若干举措》，设置市级高层次人才事业编制“周转

池”，划出一定数量池内编制，定向用于公立医院高层次及急
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需紧缺卫生人才引进。

（七）促融合，以优化发展要素配置为动能。一方面，推

动医防深度融合，有序推进市县两级疾控与监督队伍整合，出

台慢病防治体系总体规划，探索赋予公卫医师处方权，推进医

疗机构和专业公共卫生机构之间人才流动、交叉培训、服务融

合、信息共享。另一方面，深化医教研产融合发展，加强与大

院大所的合作，常态化开展本地医药企业与医疗机构对接工

作。，探索“揭榜挂帅”机制创新，实施一批关键核心技术（产

品）攻关。加快研究型病房及病床设置，推动已取得临床试验

机构资质的医疗机构设立专门的研究型病房。建立基于临床研

究需求的健康大数据资源共享应用机制，试点建设规范化、标

准化、规模化的重点病种专病数据库，探索推动健康大数据在

临床科研创新、生物医药研发等方面的开放应用。


