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为了规范和促进本市公共数据开放、开发利用和安全管理，推动公共数据更广范围、更深层次、更高质量开放，依据《江苏省公共数据管理办法》《苏州市数据条例》，结合苏州实际，制定本实施细则（以下简称《实施细则》）。
一、编制背景
近年来，党中央、国务院高度重视大数据工作，将数据列入继土地、劳动力、资本、技术之后的“第五大生产要素”，成为国家基础性战略资源，先后出台相关政策文件，从国家层面部署推动数据要素价值释放，赋能数字经济发展。《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》明确提出，要扩大基础公共信息数据安全有序开放，探索将公共数据服务纳入公共服务体系，构建统一的国家公共数据开放平台和开发利用端口，优先推动企业登记监管、卫生、交通、气象等高价值数据集向社会开放。《国务院关于加强数字政府建设的指导意见》进一步明确，要编制公共数据开放目录及相关责任清单，构建统一规范、互联互通、安全可控的国家公共数据开放平台，分类分级开放公共数据，有序推动公共数据资源开发利用。
二、编制过程
系统梳理《中华人民共和国网络安全法》《中华人民共和国数据安全法》《江苏省公共数据管理办法》《苏州市数据条例》等法律法规规定，以及《关于构建数据基础制度 更好发挥数据要素作用的意见》《江苏省公共数据开放和安全管理细则》《苏州市公共数据开放三年行动计划（2023-2025年）》等政策文件要求，切实做好与上位法和政策文件的衔接一致。扎实开展《实施细则》前期调研工作，深入了解各地在有序推进公共数据开放方面的先行先试经验和具体做法，重点学习借鉴上海、浙江、山东、贵州等地相关制度文件，结合苏州实际，编制《实施细则》。
三、主要内容
细则共八章四十三条，包括总则、开放机制、数据开放、数据利用、应用促进、数据安全、保障机制、附则。
第一章总则，主要明确了本细则制定的目的依据、适用范围、概念定义、基本原则、职责分工和专家咨询等，提出了推动公共数据安全有序开放，促进公共数据开发利用，激活数据要素潜能的目标。
第二章开放机制，主要明确了公共数据开放的体制机制，提出了公共数据分类分级开放、动态调整的标准和原则，规定了公共数据开放平台是本市公共数据开放的唯一通道，并明确了开放数据意见反馈、争议处理的方式方法。
第三章数据开放，主要明确了公共数据开放的工作内容，对公共数据开放的需求征集、年度计划、开放目录、目录审查、数据质量、开放重点、特殊数据开放等关键环节做出了具体规定。
第四章数据利用，主要明确了数据利用的一般规定，对开放数据的获取、利用、交付、协议等提出了具体要求，作为数据利用主体在进行数据开发利用时应当遵循的规定。
第五章应用促进，主要明确了数据利用主体的应用权益、鼓励开展多元应用、示范应用，提倡在公共数据开放中加强区块链、人工智能、联邦学习、隐私计算等关键技术应用，并提出了探索开展公共数据授权运营，持续举办开放创新大赛等应用促进措施。
第六章数据安全，明确了大数据管理部门、数据开放主体、数据利用主体的安全管理责任，实施数据审查、安全评估工作，建立健全公共数据开放安全应急工作机制，并对违法违规行为处理做出规定。
第七章保障措施，主要从组织保障、资金保障、考核评估、权益保护、责任豁免等方面明确了我市推动公共数据开放的保障措施。
第八章附则，明确了本细则的实施日期。
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