《关于进一步加强全市老年人体育工作的意见（送审稿）》起草情况说明

一、起草背景和过程
[bookmark: txtLaiWenHao]    2022年12月18日，江苏省人民政府办公厅印发了《省政府办公厅关于进一步加强全省老年人体育工作的意见》（苏政办发〔2022〕84号）。12月20日，根据查颖冬副市长批示要求，市体育局在认真学习研究省相关政策文件的基础上，抓紧组织工作方案起草。2023年1月完成初稿，2月1日将《关于进一步加强全市老年人体育工作的意见（征求意见稿）》抄送至市民政局、市卫健委等有关部门。起草过程中，市体育局多次向体育系统，各县级市、区体育部门，市有关部门征求意见，形成《关于进一步加强全市老年人体育工作的意见（送审稿）》（以下简称：意见）。
二、起草思路
《意见》围绕省办公厅《意见》中的八项主题展开起草工作，即明确总体要求、加强场地设施建设、健全老年体育组织、开展体育赛事活动、推广科学健身指导、推进数字化建设、动员社会力量参与和强化保障措施，并结合《全民健身条例》《苏州市构建更高水平的全民健身公共服务体系工作方案》等依据，结合苏州实际，进行《意见》的起草。
三、主要内容
《意见》主要从思想引领、场地设施建设、赛事活动开展、组织协会建设、体育健身指导、完善保障措施六个方面提出要求。
第一自然段，说明了《意见》制订的目的和依据。
第一部分，强化思想引领，稳步推动老年人体育工作
1. 明确指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记关于老龄工作和体育工作的重要指示精神，深入实施全民健身国家战略和积极应对人口老龄化国家战略。
2．构建服务体系。推动构建城乡均衡、服务便利、运行顺畅、保障有力的老年人体育公共服务体系，把老年人体育工作与实施民生幸福工程、与转变体育发展方式、与推进社会治理创新相结合，发挥体育健身在应对人口老龄化中的积极作用。
第二部分，加强场地设施建设，着力保障老年人健身场地
3．建好基础场地设施。重点完善老年人基础体育场地设施布局，保证新建居住区和社区人均室外体育用地面积≥0.3平方米、人均室内体育用地建筑面积≥0.1平方米，人均体育场地面积≥2.3平方米或逐年提升。重视盘活城市“金角银边”等土地资源。
4．推动场地设施后期维护。加大对全民健身路径后期维护管理工作的监管。深入实施全民健身场地设施“补短板”行动计划，开展室外全民健身设施清查规范，用好管理信息平台，完善长效管护机制。
5．做好体育场馆开放工作。动员企事业单位将所拥有的体育场所设施向周边老年人开放，已有的老年人体育健身场地设施不得擅自改变用途。做好中央和省公共体育场馆免费或低收费开放补助资金申报工作。
第三部分，开展体育赛事活动，不断丰富老年人体育活动模式
6．构建多样化赛事体系。 广泛开展镇（街道）、社区（村）运动会，推动县级市、区年度运动会全覆盖，推动“苏州假日体育”等特色体育赛事发展涵盖普惠老年群体。
7．构建特色活动体系。利用全民健身日等节假日因地制宜开展群众性文体活动。广泛普及广场舞等老年特色体育活动，打造具有苏州特色的赛事活动体系。
[bookmark: _GoBack]第四部分，抓好协会组织建设，持续完善老年人体育组织架构
8．健全老年人体育协会组织架构。鼓励发展多种类型的老年人体育组织。引导支持相关老年人体育协会完善组织架构建设，健全工作机构，鼓励开展老年人体育工作人员下沉基层宣传科学健身知识。
9．发挥老年人体育社会组织实效。引导更多的老年人投入到体育健身活动中来，加强对老年人体育协会的经费补贴和场地支持，帮助老年人体育组织实现有人员、有阵地、有经费。支持苏州市老年人体育协会开展各类活动。
第五部分，推进体育健身指导，切实加强老年人体卫融合工作
10．做好线上健身指导工作。持续用好“运动苏州”等线上推广平台。鼓励各类体育工作者引导老年人创编推广适合老年人参与的健身方法。探索线上健身、线上培训、线上赛事等新模式。
11．加强社会体育指导员队伍管理。鼓励更多适龄老年人加入社会体育指导员行列。发挥省社会体育指导员平台作用，推动指导员在线注册打卡。
12．推动体卫融合。持续开展国民体质监测项目，加强苏州市运动健康中心建设，鼓励有条件的基层医疗卫生机构设立运动健康干预门诊，结合家庭医生签约服务，推广健康生活方式，推广通过运动干预高血压等老年群体高发疾病。
第六部分，完善保障措施，不断巩固老年人体育工作成果
13．完善老年体育健身普惠供给。加强对老龄工作和老年人体育工作的统筹，将其纳入当地经济和社会发展总体规划，在财政、税收、场地等方面给予政策支持。鼓励各级政府将健身服务纳入“15分钟社区养老服务圈”，不断扩大面向老年人健身的普惠性供给。
14．探索“体育+”发展模式。推动体育与旅游、文化、医疗等多业态融合发展，满足老年人多层次需求。积极鼓励企事业单位捐赠活动经费或体育健身器材，打通社会资本参与渠道，健全投资体系。
15．推进数字化建设。落实诸如智慧场馆等数字健身场地，安排体彩公益金用于数字化建设，加强对老年人的智能设备使用培训。
  16．完善其他保障措施。建立健全老年人体育需求清单，发挥老龄工作和全民健身联席会议平台作用，按照规定对老年人体育事业作出突出贡献的单位和个人予以表彰奖励。加大全民健身公益广告创作和投放力度，把体育健身纳入老年大学等老年教育范围内，在全社会营造关心老年人体育事业的浓厚氛围。
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