关于《苏州市公共数据授权运营管理办法（试行）》的编制说明

为深化数据要素市场化配置改革，加快公共数据社会化应用，根据《中共中央 国务院关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》《中华人民共和国数据安全法》《中华人民共和国个人信息保护法》《江苏省公共数据管理办法》《苏州市数据条例》等相关法律法规、政策文件要求，结合苏州实际，制定本办法（以下简称《办法》）。
一、编制背景
2021年3月，《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》提出要开展政府数据授权运营试点，鼓励第三方深化对公共数据的挖掘利用。2022年12月，《中共中央 国务院关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》明确要推进实施公共数据确权授权机制，鼓励公共数据在保护个人隐私和确保公共安全的前提下，按照“原始数据不出域、数据可用不可见”的要求，以模型、核验等产品和服务形式向社会提供。2023年3月，《苏州市数据条例》正式实施，进一步提出制定公共数据授权运营管理办法，明确授权主体、条件、程序和数据范围、安全要求等。
二、起草过程
扎实开展《办法》前期调研工作，深入了解各地在公共数据授权运营方面的先行先试经验和具体做法，重点学习借鉴北京、浙江、广东等地相关制度文件，结合苏州实际，开展《办法》起草工作。同时，系统梳理《中华人民共和国网络安全法》《中华人民共和国数据安全法》《中华人民共和国个人信息保护法》《江苏省公共数据管理办法》《苏州市数据条例》《苏州市公共数据开放实施细则》等法律法规规定，以及国家“数据二十条”、《苏州市公共数据运营工作方案》等政策文件要求，切实做好与上位法和政策文件的衔接一致。组织相关行业领域高校专家学者、国家和省上级主管部门领导进行专家咨询论证，广泛征求各地各部门意见建议，经修改完善，形成《办法》征求意见稿。
三、主要内容
《办法》共六章二十八条，包括总则、主体遴选、数据授权、场景运营、安全监管、附则。
第一章总则，主要明确了办法制定的目的依据、基本原则、工作机制、职责分工等内容，提出通过成立市公共数据授权运营工作协调小组、组建市授权运营工作专家组，逐步建立健全我市公共数据授权运营的体制机制。
[bookmark: _GoBack]第二章主体遴选，主要明确了授权运营单位的资质要求、选定方式和授权协议等相关要求，提出主管部门要加强对授权运营单位的管理，建立授权运营单位年度评估机制，评估结果将作为再次申请授权依据。
第三章数据授权，主要明确了市公共数据授权运营专区的定位和系统功能，对数据授权范围、授权使用、数据主体授权进行了系统性规定，提出涉及个人信息、商业秘密、保密商务信息等相关公共数据不得以“一揽子授权”、强制同意等方式获取。
第四章场景运营，主要明确了公共数据开发利用场景的开发、管理和运营要求，对数据产品的流通交易、收益分配进行了规定，提出授权运营单位应积极吸纳不同规模、不同行业的法人和非法人组织参与公共数据授权运营工作，推进公共数据和社会数据的融合开发应用。
第五章安全监管，主要明确了公共数据运营实行数据安全责任制，各方按照谁运营谁负责、谁使用谁负责的原则，落实数据安全责任，确保数据安全，并对授权运营单位的数据安全管理、安全评估、应急处置、权益保护、法律责任进行了系统性规定。
第六章附则，主要明确了办法的实施日期和解释权利。
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