《苏州市关于进一步加强体育赛事活动管理的指导意见》起草说明
为纾解我市体育赛事管理过程中存在的纠纷化解机制尚不完善、监督管理制度尚不严格、权益保障规范尚不齐备等突出问题，持续深入推进体育赛事活动“放管服”改革、防范化解体育赛事活动安全风险隐患、完善体育赛事活动监管机制、加快推进体育事业发展，我局研究起草了《苏州市关于进一步加强体育赛事活动管理的指导意见》（修订稿）。
一、起草背景
为进一步依法促进新时代我国体育事业高质量发展，2022年6月24日第十三届全国人民代表大会常务委员会第三十五次会议修订通过了《中华人民共和国体育法》（以下简称《体育法》），并于2023年1月1日起施行。这次体育法修订丰富完善了体育法治基本制度，是我国体育法治建设的重要里程碑。2023年1月1日，国家体育总局公布新修订的《体育赛事活动管理办法》并宣布即日起施行。为确保全市范围内体育赛事活动规范有序开展，保障体育赛事活动各方合法权益，调动社会力量举办体育赛事活动的积极性，提高体育治理体系和治理能力现代化水平，着力解决新修订《体育法》和《体育赛事活动管理办法》所聚焦的重点问题，我局决定由体育竞赛管理中心牵头研究制定《苏州市关于进一步加强体育赛事活动管理的指导意见》（修订稿）。
二、起草思路
坚持以人民为中心的发展理念和办人民满意体育的要求，贯彻党中央、国务院关于“放管服”改革的部署，积极贯彻落实《体育法》《体育赛事活动管理办法》《江苏省贯彻〈体育赛事活动管理办法〉实施细则》等法律法规，面向社会、面向市场、面向体育工作实际，切实履行政府监管职责，发挥体育组织的作用，规范体育赛事活动，推动体育事业健康可持续发展。
3、 起草过程
2023年，成立体育赛事活动管理规范性文件制定工作领导小组，并开始制定起草方案，《指导意见》（修订稿）的制定工作启动并纳入年度计划。
[bookmark: _GoBack]自2023年10月份以来，我局实地调研相关办赛单位，收集研究相关政策和资料，进行归纳整理，并完成了《苏州市关于进一步加强体育赛事活动管理的指导意见》的修订，于2024年4月份将修订稿送往苏州大学王健法学院、南京师范大学法学院等由相关专家论证评审，在此基础上形成征求意见稿。
四、《指导意见》（征求意见稿）的主要内容
本次《指导意见》的修订是以《体育法》、《体育赛事活动管理办法》及其部分省市的相关法律法规为基础，辅以苏州市体育局多年来举办、承办体育赛事活动的经验，理论与实践相结合，共计二十一条。
引言部分拟删去“《体育赛事管理办法》《体育总局关于进一步加强体育赛事活动监督管理的意见》《江苏省人民政府关于加快发展体育产业促进体育消费的实施意见》《江苏省体育局关于推进体育竞赛改革提升赛事效能的指导意见》《苏州市体育经营活动管理条例》《苏州市政府关于加快发展体育产业促进体育消费的实施意见》”，拟增加“《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国突发事件应对法》《全民健身条例》《大型群众性活动安全管理条例》《国家体育总局等十一部委关于进一步加强体育赛事活动安全监管服务的意见》《体育赛事活动管理办法》《江苏省贯彻<体育赛事活动管理办法>实施细则》”，并将“体育赛事”的表述修改为“体育赛事活动”。以上修订合理性在于拟删去的政策法规与规范性文件部分已废止，部分已无法适应当前体育赛事活动之发展；拟增加的法律法规与规范性文件部分为《指导意见》的上位法，部分为与总局相关规范性文件表述一致；“体育赛事活动”之修改则是与《体育赛事活动管理办法》表述相统一，以下体育赛事活动表述之更改不再赘述。
第一条拟对体育赛事活动的界定进行修订，其合理性在于衔接《体育赛事活动管理办法》，与其适用范围相一致。针对监督管理主体的修订则是基于对《南京市体育赛事活动安全监督管理办法(试行)》《成都市体育赛事活动管理办法》的参考。
第二条拟细化苏州市体育局各业务部门对体育赛事活动监管的分工。其合理性在于从苏州市体育局各业务部门的职能出发，以《南京市体育赛事活动安全监督管理办法(试行)》对南京市体育局的分工为参考，细化苏州市体育局体育竞赛管理中心、群体处等业务部门的分工。
第三条拟对不同级别赛事的概念进行修订，其合理性在于《体育赛事活动管理办法》已经修改了不同级别赛事的概念，《指导意见》其表述应当与《体育赛事活动管理办法》保持统一。
第四条拟删去体育赛事活动冠以国家或省的名称，其合理性在于不论《体育赛事活动管理办法》还是《江苏省贯彻<体育赛事活动管理办法>实施细则》均对以上情形有所规定，为避免立法资源的浪费，应当减少《指导意见》对上位法的照搬照抄。
第五条拟增加对高危体育赛事活动的原则性规定，其合理性在于《体育法》《体育赛事活动管理办法》已经对高危体育赛事活动进行了较为详尽的规定，《指导意见》无需再对高危体育赛事活动进行重复性规定，故拟做原则性规定。
第六条至第八条仅做表述上的修改，其合理性在于历经多年实践，《指导意见》关于体育赛事活动审批的规定符合苏州市体育赛事活动的现实需求。
第九条拟针对体育赛事活动的承办方、主办方、协办方等对体育赛事活动的组织责任进行分配，其合理性在于该条的修订以《体育赛事活动管理办法》相关条文为基础，并辅以《南京市体育赛事活动安全监督管理办法(试行)》相关规定做参考，并创新性提出《苏州市体育赛事活动办赛示范合同》。
第十条拟增加主办方与承办方的赛事保障义务，其合理性在于以《体育法》《安全生产法》《体育赛事活动管理办法》相关条文为基础，辅以《南京市体育赛事活动安全监督管理办法(试行)》相关条款做参考。
第十一条拟新增裁判员选派条文，其合理性在于该条文以《江苏省体育竞赛裁判员管理实施细则(征求意见稿)》相关规定为基础，基于苏州市体育赛事活动裁判员现实情况所修订。
第十二条拟增加体育赛事活动主办方、承办方与协办方的安全保障责任，其合理性在于以《安全生产法》《突发事件应对法》《大型群众性活动安全管理条例》《体育赛事活动管理办法》相关规定为基础，以《云南省体育赛事活动管理实施细则（征求意见稿）》《南京市体育赛事活动安全监督管理办法(试行)》相关规定做参考。
第十三条拟增加体育赛事活动风险评估机制，其合理性在于《国家体育总局等十一部委关于进一步加强体育赛事活动安全监管服务的意见》要求实时风险评估，故本条款参考《云南省体育赛事活动管理实施细则（征求意见稿）》相关条文。
第十四条拟增加体育赛事活动“熔断”机制，其合理性在于《突发事件应对法》《体育赛事活动管理办法》《体育总局关于建立健全体育赛事活动“熔断”机制的通知》均要求承办体育赛事活动应当建立“熔断”机制保障各方安全，因此本条文充分吸收相关规定，并基于苏州市现实需求予以修订。
第十五条拟增加监管部门权力清单、体育赛事活动安全生产数据库、体育赛事活动评估机制等规定，其合理性在于符合《安全生产法》的相关规定。
第十六条拟删去违规行为处理的具体规定，并修改为“违反国家和省有关规定的行为，有关法律、法规及规章已有处罚规定的，从其规定。”其合理性在于《体育赛事活动管理办法》针对违规行为已形成较为完备的处罚体系，《江苏省贯彻<体育赛事活动管理办法>实施细则（征求意见稿）》也要求违规行为依照《体育赛事活动管理办法》相关条文进行处罚。
第十七、十八条为衔接《体育赛事活动管理办法》修改表述。
第十九条拟增加体育纠纷解决机制条款，其合理性在于《体育法》对体育纠纷解决机制相关规定的要求。
第二十条明确《指导意见》适用范围。
第二十一条明确《指导意见》与上位法冲突时，应适用上位法。
