附件2
关于《苏州市关于推动跨境电子商务

高质量发展的若干政策措施》（征求意见稿）的起草说明
为加快中国（苏州）跨境电子商务综合试验区建设，进一步提升苏州跨境电子商务高质量发展水平，建成跨境电商发展强市，根据《中国（苏州）跨境电子商务综合试验区高质量发展三年行动计划（2024—2026年）》等文件精神，市商务局起草了《苏州市关于推动跨境电子商务高质量发展的若干政策措施》（征求意见稿）。（下称《政策》）
一、起草背景
党的二十届三中全会《决定》提出，创新发展数字贸易，推进跨境电商综合试验区建设。2023年底召开的中央经济工作会议提出，要加快培育外贸新动能，巩固外贸外资基本盘，拓展中间品贸易、服务贸易、数字贸易、跨境电商出口。今年的《政府工作报告》提出，促进跨境电商等新业态健康发展，优化海外仓布局，支持加工贸易提档升级，拓展中间品贸易、绿色贸易等新增长点。苏州作为外贸和制造业大市，自跨境电商综试区获批以来，认真贯彻落实党中央、国务院关于跨境电商发展的决策部署，抢抓风口机遇，促进外贸转型升级，推动“苏州制造”扬帆出海，努力建设成为产业规模大、创新能力强、基础设施全、发展生态优、对外交流合作水平高的跨境电商强市。
二、起草过程
2024年4月，为贯彻落实市委市政府关于大力发展电子商务的决策部署，充分发挥跨境电商在促进我市开放型经济转型升级中的重要作用，培育外贸新动能，在参考借鉴广州、深圳、杭州等等地相关政策的基础上，对我市原先出台的《市政府办公室印发关于推进商务高质量发展的若干政策措施的通知》（苏府办〔2022〕267 号）中涉及跨境电商相关内容进行梳理整合并加以修改完善，制定出台本《政策》。市商务局多次召开专题会议，研究部署工作方案，赴相关城市开展学习调研。6月，市政府成立并实体化运行跨境电商工作专班。7-9月，跨境电商专班分别召开了海外仓企业、跨境电商卖家、传统外贸企业、服务型企业等座谈，并赴各区（市）进行实地调研，充分征集部门、企业、行业协会意见，确定《政策》的主体内容。10月，汇总多方意见，经过多轮修改，形成《政策（征求意见稿）》。
三、主要内容
《政策》进一步精准支持企业目前最为关心的标杆性企业打造、品牌化发展、服务生态完善等，提高政策聚焦度和针对性。竞争性立项将组织板块在引领性项目招引、产业园区建设等。《政策》主要包括五部分内容。
一是优化跨境电商行业发展环境。包括建立跨部门协作会商机制，包容审慎监管，优化线上综合服务平台，提升监管便利化水平，加大信用信息应用，建设中国（苏州）跨境电商产业创新发展中心和苏州跨境电商研究院，鼓励跨境电商标准化建设、鼓励企业参加专业展会、拓展新兴市场。

二是壮大市场主体和行业规模。包括鼓励引进跨境电商重点项目，加大对品牌卖家等项目的引进力度，打造多功能多业态的跨境电商产业园区，鼓励跨境电商企业建设自主品牌，支持跨境电商平台型外综服企业发展。
三是健全跨境电商发展支撑体系。包括支持企业公共海外仓建设，加快推进苏州国际邮件交换站及前置货站建设，支持建设跨境电子商务境内集货仓和出口前置仓，支持企业开展 “保税+直播”等创新模式，构建线上线下相融合的全链路企业服务生态和人才培训机制。

四是强化跨境电商人才供给。包括对符合条件的人才在落户、购（租）房补贴、子女教育等方面提供相应待遇保障，支持举办跨境电商技能竞赛、创新创业大赛等。
五是健全跨境电商金融服务。包括支持跨境电商企业应用信用保险产品，鼓励金融机构推出新型融资服务，为符合跨境电商小微企业提供低门槛、低利率、易申请的信贷支持。
